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REPUBLICA MOLDOVA

RAIONUL CIMIŞLIA

CONSILIUL ORĂŞENESC CIMIŞLIA

4100, str. Ştefan cel Mare 14, or. Cimişlia, tel.: 0241 22842, fax: 0241 25739 
www.cimislia.md
                                          DECIZIA                                proiect

nr. 9/1
din 18.12.2019
Cu privire la aprobarea bugetului 

oraşului Cimişlia pentru anul 2018
în prima lectură


                  În temeiul art. 14 (2) n), art. 29 (1) e) din Legea privind administraţia publică locală nr. 436 din 28.12.2006, în conformitate cu art. 24, 25, 47 din Legea finanţelor publice şi responsabilităţii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014, art. 20 din Legea privind finanţele publice locale nr. 397 din 16.10.2003, precum, și de prevederile Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea și modificarea bugetului, aprobat prin Ordinul ministrului finanțelor nr. 209 din 24.12.2015, Consiliul orăşănesc Cimişlia DECIDE:

1. A aproba în prima lectură Bugetul oraşului Cimişlia pentru anul 2019 la venituri în sumă de 27407,0 mii lei şi la cheltuieli în sumă de 27407,0 mii lei.
Proiect iniţiat de primar



                                      Gheorghe  Răileanu 

Avizat : 

Secretarul Consiliului 
                       

              
            Anastasia Rusu
Jurist 


                                   
   

            Leonid Fedorenco 
Notă informativă

La proiectul deciziei consiliului orășenesc Cimișlia nr. 9/1 din 18.12.2018 „Cu privire la aprobarea bugetului oraşului Cimişlia pentru anul 2018 în prima lectură”.
Proiectul bugetului oraşului pentru anul 2019 este elaborat conform  prevederilor Legii finanțelor publice și responsabilității bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014, Legii nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 privind finanţele publice locale şi  a notelor metodologice privind elaborarea de către autorităţile administraţiei publice locale a proiectelor de buget pe anul 2018. 
În contextul perfecționării managementului finanțelor publice și întru implementarea Legii finanțelor publice și responsabilității bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014, elaborarea și prezentarea propunerilor la proiectul de buget pentru anul 2019 și a estimărilor pentru anii 2019-2021 de către APL, s-a efectuat în cadrul noului sistem informațional de management financiar (SIMF) în baza Clasificației bugetare, aprobate prin Ordinul ministrului finanțelor nr.208 din 24 decembrie 2015 și a Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea și modificarea bugetului, aprobat prin Ordinul ministrului finanțelor nr.209 din 24 decembrie 2015.
Începînd cu anul 2016, proiectul bugetului local se elaborează pe bază de programe și performanță, unde accentul este pus pe legăturile dintre politicile și strategiile naționale și locale cu alocarea resurselor și desemnarea clară a modalității de atingere a obiectivelor dorite, prin stabilirea unor rezultate măsurabile ale acțiunilor și politicilor. Trecerea la bugetarea pe bază de programe la nivelul UAT este în strînsă legătură cu planificarea pe termen mediu, deoarece majoritatea politicilor au o durată mai mare de un an. 

Implementarea reformei menționate în sistemul de planificare are drept obiectiv eficientizarea cheltuielilor publice locale, prin crearea unei legături directe dintre cheltuielile bugetare și rezultatele obținute din implementarea programelor bugetare, precum și realocarea resurselor disponibile pentru prioritățile comunității.
Obiectivul bugetului orașului Cimișlia pentru anul 2019 constă în asigurarea continuităţii politicilor asumate pînă în prezent, cu unele îmbunătățiri, limitate de resursele disponibile, menținînd totodată echilibrul bugetar.

Bugetul orașului Cimișlia pe anul 2019 este estimat la venituri în sumă de 27407,0 mii lei şi la cheltuieli în sumă de 2747,0 mii lei.

 Sinteza indicatorilor principali ai bugetului orașului Cimișlia: venituri, cheltuieli, inclusiv transferurile de la bugetul de stat, soldul bugetului şi sursele de finanţare, sînt reflectate în anexa nr. 1 la proiectul deciziei.
Venituri 

Planificarea veniturilor bugetare  pe primăria or. Cimişlia pe anul 2019 s-a efectuat reieşind din prevederile legislaţiei fiscale în vigoare, şi estimarea bazei fiscale pe oraş aparte pe tipuri de impozite şi taxe. 

Pentru efectuarea estimărilor pe anul 2019 la incasarea veniturilor s-a ținut cont de dinamica incasării veniturilor din anii precedenti.

Veniturile total s-au estimat în suma de 27407.0 mii lei, din care:

· Resurse generale – 25897,0 mii lei,
· Resurse colectate de autorități/instituții bugetare – 1510,0 mii lei.
Resursele generale ale bugetului primăriei se formează din:
1.Venituri proprii – 5220,5 mii lei, inclusiv:

1. Impozite pe bunurile imobiliare (113) – 2054,1 mii lei,
2. Impozite și taxe pe mărfuri și servicii (114) – 2129,8 mii lei, 

3. Venituri din proprietate (141) – 974,6 mii lei,

4. Venituri din vînzarea mărfurilor și serviciilor (142) – 36,0 mii lei,
5. Amenzi și sancțiuni (143) – 1,0 mii lei,
6. Alte venituri și venituri neidentificate (145) – 25,0 mii lei.

      2. Defalcări de la următoarele tipuri de venituri generale de stat:

7. impozit pe venitul persoanelor fizice – 3096,0 mii lei,

      3. Transferuri primite între bugetul de stat şi bugetele locale de nivelul I – 17579,5 mii lei (inclusiv transferuri cu destinație specială 15352,0 mii lei).

Impozitul pe venitul persoanelor fizice estimat în sumă de 3096,0 mii lei se compune din „impozitul pe venit din salariu” – 3001,0 mii lei, ”impozitul pe venitul persoanelor fizce spre plată/achitare” – 60,0 mii lei, ”impozit pe venit obtinut din activitati independente” – 30,0 mii lei şi ”Impozit pe venitul aferent operaţiunilor de predare în posesie şi/sau folosinţă a proprietăţii imobiliare” – 5,0 mii lei. Estmările impozitului pe venit au fost calculate reieşind din încasările estimate pe anul bugetar în curs, înmulțite la creșterea prognozată a fondului de remunerare a muncii pe republică, în termeni nominali pe anul respective.
La estimarea încasărilor impozitului funciar – 928,9 mii lei şi impozitului pe bunurile imobiliare – 1125,2 mii lei  s-a ţinut cont de prevederile Tilului VI al Codulu fiscal, de mărimea cotei stabilită la aceste impozite  prin Decizia Consiliului orăşănesc  nr. 9/4 din 18.12.2018 „Cu privire la stabilirea cotelor impozitului pe bunurile imobiliare pentru anul 2019”, precum şi datele serviciului de colectare a impozitelor şi taxelor din cadrul primăriei.

Impozitele și taxele pe mărfuri si servicii au fost estimate în mărime de 2129,8,0 mii lei, conform prevederilor Titlului VII al Codului fiscal, ţinînd cont de dinamica încasării veniturilor din anii precedenţi şi de mărimea cotelor stabilite la aceste impozite  prin decizia Consiliului nr. 7/2 din 09.11.2017 ”Cu privire la stabilirea taxelor locale în oraşul Cimişlia pentru anul 2019”.
Veniturile din proprietate  pentru anul 2019 au fost estimate în mărime de 974,6 mii lei.

Incasarile la alte venituri s-au estimat în baza analizei  dinamicii încasărilor pe anii 2016-2018 și estimărilor pe anul 2019.
Resurse colectate de autorități/instituții bugetare s-au estimat în mărime de 1510,0 mii lei, care încadrează:

8. plata parintească în valoare de 8,75 lei pentru zi/frecvență, în sumă de 1190,0 mii lei;
9. plata pentru chiria proprietății publice  şi serviciile comunale aferente ( b-dul. Stefan cel Mare 14 şi str. Decebal 9, Casa de cultură, stadion) în mărime de 240,0 mii lei.

10. plata pentru oferirea documentelor de licitaţie și alte documente contra plată în sumă de 50,0 mii lei.
11. Donații voluntare pentru cheltuieli curente (Centrului social „Concordia”, Casa de cultură) în sumă de 30,0 mii lei.
Cheltuieli 
Resursele financiare disponibile sunt direcţionate pe programe de importanţă vitală, care ar permite soluţionarea problemelor stringente, fără admiterea de datorii creditoare şi blocaje financiare. 

Cheltuielile (cu excepția celor efectuate din contul transferurilor cu destinație specială) s-au estimat în dependență directă de suma resurselor estimate. 

La estimarea cheltuielilor aferente proiectului de buget pe anul 2019 şi estimărilor pe anii 2020-2021 s-a ținut cont de:
- actele normative şi legislative, care reglementează activitatea autorităţilor APL ; 

- angajamentele de cheltuieli asumate în anii precedenţi cu impact financiar asupra anilor planificaţi ; 

- volumul veniturilor colectate de instituţiile bugetare; 

- actele legislative şi normative care reglementează aspectele referitoare la remunerarea muncii (cu modificările şi completările ulterioare) şi  anume:
 > Implementarea în continuare a majorării salariilor cadrelor didactice de la 1 septembrie 2018 cu 11,12 %, ca raport dintre salariul mediu lunar al cadrelor didactice atins în trimestrul IV 2017 (5722,7 lei) şi salariul mediu lunar prognozat pe economia naţională pentru anul 2018 (6400,0 lei);

> Majorarea salariilor cadrelor didactice de la 1 septembrie 2019 cu 8,98 %, ca raport dintre salariul mediu lunar al cadrelor didactice planificat că va atinge în trimestrul IV 2018 (6400,0 lei) şi salariul mediu lunar prognozat pe economia naţională pentru anul 2019 (6975,0 lei).;

> Trecerea funcţionarilor publici la următoarele trepte de salarizare conform rezultatelor evaluării pentru anul precedent, de la 1 martie 2019, şi recalcularea costului premiului anual legat de avansarea în trepte.

> Contribuţii la bugetul asigurărilor sociale de stat care constitue 23%;

> Cota asigurarilor obligatorii de asistenţă medicala care este stabilita de 4,5 % raportate la cheltuielile de retribuire a muncii.
La estimarea mijloacelor pentru cheltuieli şi pentru procurarea activelor nefinanciare, s-a mai ţinut cont de cheltuielile efectuate în perioadele precedente pe fiecare articol în parte, de indicii de creştere a preţurilor de consum, de activităţile planificate de anumite instituţii în anul viitor, precum și de necesitatea aplicării unui regim strict de economie.

Structura cheltuielilor bugetului orașului pe anul 2019 în aspect funcțional în valoare nominală și ca pondere în total se prezintă în tabela de mai jos:

	Denumirea grupelor principale
	Gr.pr. 
	Proiect 2019, 

mii lei 
	Pondere în total, % 

	1
	2
	3
	4

	Servicii de stat cu destinație generală
	01
	4541,3
	16,6

	Servicii în domeniul economiei
	04
	-114,8
	-0,4

	Potecția mediului
	05
	500,0
	1,8

	Gospodăria de locuinţe şi gospodăria serviciilor comunale
	06
	1990,4
	7,3

	Cultura, sport, tineret, culte și odihnă
	08
	4345,9
	15,9

	Învățămînt
	09
	15633,3
	57,0

	Protecție socială
	10
	510,9
	1,9

	Total cheltuieli
	
	27407,0
	100

	
	
	
	


Particularităţile cheltuielilor bugetului orășenesc pentru anul 2019
Proiectul bugetului orășenesc pe anul 2019 a fost elaborat la cheltuieli pe bază de programe şi performanţă, aplicând noua clasificaţie bugetară, aprobată prin ordinul Ministerului Finanţelor nr. 208 din 24.12.2015, precum şi noua metodologie privind elaborarea, aprobarea şi modificarea bugetului, aprobată prin ordinul Ministerului Finanţelor nr. 209 din 24.12.2015. 

Mărimile alocaţiilor propuse spre aprobare pentru anul 2019 sînt repartizate în anexa nr. 3 la proiectul deciziei bugetare pe grupe principale de cheltuieli, unde sunt specificate şi resursele din care se vor finanţa, precum şi pe subprograme.
Bugete pe programe și performanță
Pentru anul 2019 se propun spre finanţare din bugetul orașului Cimișlia sasesprezece subprograme.
Bugetul fundamentat pe programe și performanță cuprinde toate resursele bugetare şi se prezintă în tabelul nr.4 la nota informativă “Propuneri de buget pentru anul 2019 și estimări pentru anii 2020-2021 ale bugetului orasului Cimișlia”. În tabel sunt formulate scopul şi obiectivele fiecărui subprogram, indicatorii de performanţă planificaţi, precum şi sumele de cheltuieli pe activităţile prevăzute în cadrul fiecărui subprogram. Informația privind scopul, obiectivele și indicatorii de performanță a fost elaborată în comun cu instituțiile din subordinea primăriei. 

Prevederile proiectului de buget în aspect functional
Serviciile de stat cu destinaţie generală

La acest compartiment sunt atribuite mijloace pentru asigurarea activităţii autorităţilor executive (Aparatul primarului, Serviciului de deservire a clădirii administrative, Fondul de rezervă, ) în sumă de 4541,3 mii lei, dintre care :
· 2570,5 mii lei - cheltuieli de personal;  

· 1275,8 mii lei - cheltuieli pentru bunuri și servicii;

· 75,0 mii lei - plata indemnizaţiilor consilierilor;
· 200,0 mii lei – reparația memorialului în cinstea ostașilor căzuți în al 2-lea război mondial,
· 10,0 mii lei – reparația casei de ceremonii s. Dimitrovca,

· 110,0 mii lei – reparația curentă a birourilor primăriei,
· 300,0 mii lei - fondul de rezervă.
La funcția „Servicii în domeniul economiei” sunt estimate cheltuieli în sumă totală de -1944,7 mii lei, care includ:  
* 1643,6 mii lei - cheltuielile de reparație și întreținere a drumurilor publice locale,inclusiv:
1153,6 mii lei - reparația trotuarelor și drumurilor din oraș,

120,0 mii lei – amenajarea  parcării din str.I.Păpușoi adiacent Scuarului Copilăriei,
120,0 mii lei - amenajarea  parcării din str.Decebal adiacent Scuarului Copilăriei,
250,0 mii lei - plombarea drumurilor și instalarea indicatoarelor rutiere,

* 500,0 – Lucrări de curățire a iazului „Japar”.

* 800,0 – amenajarea terenului pentru comerțul cu animale și legume la piața agroalimentară,
* 500,0 – parcul industrial,
* - 3558,4 mii lei – realizarea bunurilor imobile, a terenurilor și a construcțiilor nefolosite.
Cheltuieli pentru Gospodăria de locuinţe şi gospodăria serviciilor comunale s-au estimat în mărime de 1990,4 mii lei, inclusiv:

· 510,0 mii lei – iluminarea stradală (250,0 mii lei plata pentru energia electrica si 260,0 mii lei pentru reparația și extinderea iluminarii stradale);

· 1380,4 mii lei -  servicii de amenajare a teritoriului . 

· 100,0 mii lei -  reparația apeductelor din oraș.
La compartimentul Protecția mediului s-au estimat cheltuieli în mărime de 500,0 mii lei 
pentru construcția poligonului pentru gunoi.
    Cheltuieli pentru Cultura, sport, tineret, culte și odihnă constituie 4345,9 mii lei dintre care:

               -     1374,9 mii lei - cheltueli de personal;    

               -     761,0 mii lei - cheltueli pentru bunuri și servicii;

                 -     640,0 mii lei -  pentru petrecerea activităților culturale si sportive,

                -      120,0 mii lei - pentru proiectarea hipodromului ,
                 -      800,0 mii lei - pentru construcția complexului sportiv la Scuarul copilariei,
                 -      270,0 mii lei, pentru reparația casei de cultură
                 -      300,0 mii lei, pentru reparația capitală a clădirii de la stadion,

                 -      80,0 mii lei, pentru procurarea costumelor naționale.                 

Aceste cheltuieli sunt preconizate pentru realizarea a două subprograme: 

- Dezvoltarea culturii, care prevede desfășurarea activităților culturale și activitatea bibliotecii, casei de cultură, colectivelor artistice;
- Sport, care include activitățile sportive și funcționarea stadionului. 
         Cheltuieli pentru funcția Învaţămînt au fost estimate în sumă de  15633,3 mii lei, dintre care:

· 8378,6 mii lei - cheltueli de personal;

· 6027,1 mii lei - plata mărfurilor şi serviciilor dintre care:

· 3466,7 mii lei - alimentația copiilor;
· 375,6 mii lei – servicii de energie electrică,
· 434,6 mii lei - consum de gaz ,
· 247,2 mii lei – servicii de apă și canalizare ,
-    114,0 mii lei - deservirea cazangeriilor,
· 1389,0 mii lei alte marfuri si servicii,
· 1227,6 mii lei – reparații capitale ale instituțiilor preșcolare.
La compartimentul Protecție socială s-au estimate mijloace financiare în mărime de 510,9 , inclusiv: 

-  449,6 mii lei – pentru întreținerea și funcționarea Centrului social „Concordia”

-  51,3 mii lei – pentru întreținerea mediatorului comunitar.
Specialist  pentru planificare                                                                                       L.Popovici

